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Kinder kosten

Mit dem geplanten Gute-Kita-Gesetz setzt sich die Bundesregierung ehrgeizige
Ziele: mehr Personal und bessere Ausbildungsbedingungen - bei gleichzeitiger
Beitragsfreiheit fiir die Eltern. Diese Rechnung wird nicht so einfach aufgehen.

ereits einen Monat nach ihrem

Amtsantritt als Bundesfamilienmi-

nisterin im Mirz dieses Jahres hat

Franziska Giffey (SPD) ihr erstes
groBBes Projekt angekiindigt: das Gute-Kita-
Gesetz. Es soll zahlreiche Instrumente zur
Qualititsverbesserung von Kindertagesstit-
ten enthalten und die Linder stirker unter-
stiitzen. 3,5 Milliarden Euro bis 2022 waren
dafiir urspringlich im Koalitionsvertrag
vorgeschen. Der Betrag ist mittlerweile auf
5,5 Milliarden Euro gestiegen. Mit einem
voraussichtlichen  Gesamtvolumen von
10,2 Milliarden Euro hat der Etat des Bun-
desfamilienministeriums einen historischen
Hdachststand erreicht.
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Mit dem geplanten Gesetz strebt Giffey
langfristig eine Beitragsfreiheit fiir Kita-
plitze an. Auflerdem sollen die Personal-
schlissel in den Kitas verbessert und die
Sprachférderung von Kindern unterstiitzt
werden. Da fir diese Vorhaben mehr Per-
sonal nétig ist, will der Bund zusitzlich ei-
ne Fachkrifieoffensive starten. Dass diese
ndtig ist, zeigen Zahlen der Bundesagentur
fiir Arbeit. Demnach waren 2017 bundes-
weit im Jahresdurchschnitt rund 11000
unbesetzte Stellen fiir Fachkrifte in der
Kindererzichung und -betreuung gemel-
det. Damit sich mehr Menschen fiir das
Berufsfeld interessieren, will Giffey die
Ausbildungs- und  Arbeitsbedingungen

verbessern. Dafiir will die Ministerin bei-
spielsweise das Schulgeld abschaffen und
eine Ausbildungsvergiitung einfiihren.

Streit um Betreuungszeiten

Die Wahl des Zeitpunkts der groBangelegten
Oftensive kommt nicht von ungefihr. Die
Not in der deutschen Kita-Landschaft ist in
vielen Regionen in letzter Zeit gewachsen.
Im Mai entschloss sich der Triger Fribel zu
einer ungewohnlichen Mafinahme. Weil das
Land Brandenburg lediglich die Personalko-
sten fiir eine Betreuungszeit von tiglich 7,5
Stunden vergiitet und Fribel lingere Betreu-
ungszeiten selbst finanzieren muss, schlos-
sen die Kitas des Unternehmens fiir einen
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Tag friher als gewdhnlich. Weitere Triger
schlossen sich dem Protest an. Vor dem
Brandenburger Landtag demonstrierten
Frébel, AWO, DRK, Caritas, Diakonie sowie
Eltern und Erzieher fiir mehr Geld fiir Lin-
gere Betreuungszeiten, Die Bildungsministe-
rin des Landes, Britta Ernst (SPD), lehnte die
Finanzierung lingerer Betreuungszeiten in
Kitas ab und verwies darauf, dass nicht der
Landtag, sondern die Kommunen fiir die
Kinderbetreuung zustindig seien.

Ebenfalls im Mai schrieb die Leiterin einer
Kita der AWO in Bergisch-Gladbach einen
offenen Brief an den Ministerprisidenten
von Nordrhein-Westfalen und die Frakti-
onsvorsitzenden der Parteien, in dem sie
Verfehlungen der Politik bekiagte. So seien
Triger wegen der Tariferhohungen der letz-
ten Jahre kaum mehr in der Lage, das Min-
destpersonal in Kitas zu finanzieren. Ein-
richtungen wiirden in finanzielle Schieflagen
geraten. Auflerdem set der Arbeitsmarkt fir
Erzieherinnen und Erzicher leer. Seit einem
halben Jahr habe sie keine Bewerbungen er-
halten, schrieb die Kita-Leiterin.

Das Gute-Kita-Gesetz soll Abhilfe schaffen,
Wie die Regierung die ambitionierten Pline
zur Qualititssteigerung in Kitas bei gleich-
zeitig angestrebter Gebithrenfreiheit um-
setzen will, ist noch unklar. Die Bertels-
mann Stiftung veréffentlichte im Mai eine
Studie, die zeigt, wie viel Beitragsfreiheit
und Qualititsausbau jahrlich kosten wiir-
den: 15,3 Milliarden Euro. Das ist deutlich
mehr als im Gute-Kita-Gesetz eingeplant
(siehe Grafik). ,Bei der Kita-Finanzierung
klaffen Anspruch und Wirklichkeit weit
auseinander”, sagt Jorg Driger, Vorstand
der Bertelsmann Stiftung. Dem politischen
Versprechen der Beitragsfreiheit fehle die
finanzielle Substanz. Es sei Driger zufolge
zu befiirchten, dass die Qualitit auf der
Strecke bleibe. Bundesfamilienministerin
Giffey sagte in einem Interview mit der Wo-
chenzeitung Die Zeit, die Bertelsmann Stif-
tung habe berechnet, was es kostet, wenn
alle Kitas in ganz Deutschland gebihrenfrei
werden, zugleich die Qualitit auf das
héchste Level erhéht wird und der Bund al-
les bezahlt. Das gehe so natiirlich nicht. Der
Bund wiirde laut Giffey mit einer groBen
Summe mitfinanzieren, Kitas wiirden aber
Sache der Linder und Kommunen bieiben,
Viele Bundeslinder preschen beim Thema
Gebiihrenfreiheit schon jetzt vor und neh-
men dafiir viel Geld in die Hand. Berlin hat
seit 1. August die Kita-Beitrige komplett
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Zusatzliche Kosten fiir mehr Qualitit und Beitragsfreiheit in Kitas
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abgeschafft. In Niedersachsen und Hessen
ist die Kinderbetreuung ebenfalls seit 1, Au-
gust fiir Kinder ab drei Jahren beitragsfrei.
In Brandenburg miissen Eltern zunichst fiir
das letzte Kita-Jahr kein Geld mehr zahlen.

Nur arme Eltern entlasten
Bertelsmann-Vorstand Driger plidiert da-
fitr, zuniichst einkommensschwache Fami-
lien von den Kita-Beitrigen zu befreien.
Diese missen laut der Studie der Stiftung
niimlich einen fast doppelt so hohen Anteil
ihres Einkommens aufbringen, trotz einer
vielerorts giiltigen Sozialstaffelung der Ge-
biihren. Bundesweit witrden Erzieherinnen
fehlen und die Personalschliissel in vielen
Kitas nicht stimmen, mahnt der Stiftungs-
vorstand, Jetzt alle Eltern zu entlasten, wiir-
de den politischen Handlungsspielraum fiir
den Qualititsausbau unnatig verengen.
Mehr als die Hilfte der in der Bertelsmann-
Studie befragten Eltern ist sogar bereit,
mehr fiir die Kita zu bezahlen, wenn dafiir
Ausstattung und Betreuungsschliissel bes-
ser werden. Doch Erzieherinnen und Erzie-
her sind ein extrem knappes Gut. Dieses
Problem ldsst sich nicht mit héheren Bei-
trigen losen.

Seit fiinf Jahren steigt in Deutschland die
Geburtenrate. Der Bedarf an Kita-Plitzen,
den Einrichtungen jetzt schon nicht decken
kinnen, wird noch grofer werden. Damit
ausreichend ausgebildetes Personal eine fir
alle Familien bezahlbare Betreuung leisten
kann, muss die Politik an vielen Schrauben
drehen. Fiir Wohlfahrt Intern erliutern auf

den nichsten Seiten Experten, wie sie zum
‘Thema Beitragsfreiheit stehen, wie die Aus-
bildung von Erzicherinnen und Erziehern
bestmdglich gestaltet sein sollte und wie ein
idealer Personalschliissel aussieht.
Scbastian Danz P
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UMSETZUNG

Die Qualitat
leidet nicht

ns ist es wichtig, Eltern in Hessen zu entlasten. Deshalb ist

in unserem Bundesland seit dem 1. August 2018 im Umfang

von sechs Stunden tiglich fiir Kinder vom vollendeten drit-
ten Lebensjahr bis zum Schuleintritt der Kindergarten beitrags-
frei. Die Beitragsfreistellung fir den Kindergarten wird gemein-
sam mit den Kommunen erreicht. Dazu miissen die fiir die
Kinderbetreuung zustindigen Kommunen einen Antrag auf Lan-
desforderung stellen. Das Land stellt hierfiir in den niichsten
beiden Jahren 440 Millionen Euro zur Verfiigung. Insgesamt
investieren wir in den niichsten beiden Jahren iiber 1,5 Milliarden
Euro in die Kinderbetreuung in Hessen, so viel Geld wie nie zuvor.

Um einen solchen Weg zu beschreiten, haben wir {iber eine hes-
senweite Analyse den Durchschnittswert, der in Hessen an Bei-
triigen fiir die Kinderbetreuung erhoben wird, ermitteln lassen.
Dieser liegt fiir sechs Stunden bei 135,60 Euro pro Monat. Auf
dieser Grundlage wird jede Kommune, die den Antrag stellt, mit
einer Jahrespauschale in Héhe von 1627,20 Euro pro Kind im
Kindergartenalter, das in der Gemeinde gemeldet ist, gefordert.
Ab 2020 ist eine jihrliche Anhebung der Férderung um zwei Pro-
zent vorgesehen. Die Stadt Frankfurt kommt beispielsweise mit
den Landesmitteln so gut aus, dass dort alle Kindergiirten Gber
den gesamten Tag hinweg kostenlos werden. Dies belegt, dass die
Landesférderung auskémmlich ist.

Parallel investieren wir weiter in die Qualitit. Hier unterstiitzen
wir die zustindigen Triger von Kindertageseinrichtungen und
Kommunen, indem wir die Qualititspauschale sukzessive weiter
erhhen. Die Qualitiitspauschale gewiihrt das Land fiir jedes Kind
in Einrichtungen, die nach dem hessischen Bildungs- und Erzie-
hungsplan fir Kinder von null bis zehn Jahren arbeiten. Wir wer-
den im Doppelhaushalt 2018/201% rund 50 Millionen Euro zu-
siitzliche Mittel und ab 2020 zusitzlich 50 Millionen Euro jihrlich
fiir den Bereich der Qualitit in den Kitas zur Verfiigung stellen.
2017 firderte Hessen iiber 97 Prozent der Kitas zusitzlich zur

Grundpauschale auch mit der Qualititspauschale. Das bedeutet: -

Eine Erhdhung dieser Pauschale wirkt sich in fast allen Einrich-
tungen aus. |

Die Kommentatorin

| Cornelia Lange ist Leite-

| rin der Abteilung

i Familie im Hessischen
Ministerium fir Sozi-
ales und Integration
» cornelia lange®hsm,

| hessende
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BEITRAGSFREIHEIT

Das richtige Ziel zum
falschen Zeitpunkt

m Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD stehen Familien
I und Kinder im Mittelpunkt. In einem Satz werden das Ziel der

Qualititssteigerung und die Perspektive der Beitragsfreiheit fiir
die Kindertagesbetreuung genannt. Wir begriifien grundsitzlich
diesen Weg zur Beitragsfreiheit in der friihkindlichen Bildung.
Der Besuch einer Kita darf nicht vom Geldbeutel der Eltern ab-
hiingen. Es ist ein richtiger Schritt, aber zum falschen Zeitpunkt.

In den kommenden Jahren werden die Ausgaben der Linder und
Kommunen fir die Kindertagesbetreuung in Deutschland weiter
steigen. Der Ausbau von Plitzen und der Einsatz von noch mehr
Fachkriften halten an. Zugleich wurde in einem kinderiibergreifen-
den Qualititsdinlog in der letzten Legislaturperiode fesigestellt,
dass viele Lander und Regionen die fachlichen Standards in der
Kindertagesbetreuung bei Weitem nicht erreichen.

Die Anstrengungen der Bundesfamilienministerin, ein Kita-Quali-
titsentwicklungsgesetz auf den Weg zu bringen und die finanzielle
Unterstiitzung des Bundes an die Linder zu ermoglichen, zeigen,
dass die vollstindige Beitragsfreiheit die bereitgestellten Finanzmit-
tel iberfordert. Die von der Bertelsmann Stiftung verdfentlichte
Studie bestitigt den problematischen Spagat zwischen Beitragsfrei-
heit und Qualititsanspruch in der frithkindlichen Bildung. Die La-
sten der Kita-Beitriige sind ungerecht verteilt. Hier wire in einem
ersten Schritt seitens des Bundes dafiir zu sorgen, dass die Linder
und Kommunen, wo noch nicht geschehen, soziale Staffelungen bei
den Beitriigen einfithren.

Die Sicherung und Verbesserung der Qualitdtsstandards in der
frithkindlichen Bildung hiingen unmittelbar davon ab, ob die Tri-
ger qualifizierte, motivierte Fachkrifte einstellen und halten kén-
nen. Wir Triiger sorgen uns um die Qualitit in den Kinderta-
geseinrichtungen, wenn wir es nicht schaffen, qualifizierte,
motivierte Fachkriifte in ausreichender Zahl zu finden und zu hal-
ten. Neben verbesserten Arbeitsbedingungen geht es auch darum,
Quereinstiege und eine vergitete Ausbildung zu férdern. Dafiir
benitigen Linder, Kommunen und Triger die volle Unterstiit-
zung des Bundes. @

Der Kommentator

Carsten Schlepper ist

y Vorsitzender der
Bundesvereinigung
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AUSBILDUNG

Durchiassiger und
flexibler werden

rzieherin ist ein interessanter und anspruchsvoller Beruf mit
E vielfiltigen Aufgaben und Einsatzméglichkeiten in den ver-

schiedenen Feldern der Kinder- und Jugendhilfe, Schulen
und der Eingliederungshilfe. Wir brauchen sie. Heute und auch in
Zukunft ist ein enormer Bedarf an Fachkriften zu erwarten, die
bilden, erziehen, betreuen und begleiten. Umso wichtiger ist es,
die Bemiihungen um die Gewinnung von Nachwuchs und dessen
Ausbildung zu verstirken.

Neben einem positiven, realistischen Berufsbild geht es um die
gesellschaftliche Wertschitzung der Arbeit und cine angemessene
Bezahlung, die sich an Qualifikation, Funktion und Erfahrung
orientiert. Gute Arbeitsbedingungen und Moglichkeiten der Mit-
gestaltung und Beteiligung sind Voraussetzungen, damit sich
mehr Menschen, egal welchen Alters oder in welcher Lebens-
phase, fiir diesen Beruf entscheiden.

Vor allem geht es darum, breite und vielfiltige Zuginge zu schaf-
fen und das bisher starre System der Ausbildung aufzubrechen.
Die Frage ist, wie und unter welchen Bedingungen es gelingt,
Menschen Briicken zu bauen und ihnen Wege zu eréffnen, unab-
hiingig vom Grad der Schulbildung einen akademischen Ab-
schluss zu erlangen. Modularisierung und Flexibilisierung der
Ausbildung sind hier die zentralen Strategien. Lebenslanges und
berufsbegleitendes Lernen sind zu fordern und wertzuschitzen,
indem erworbene Kompetenzen durch Fort- und Weiterbildung
aber auch Berufserfahrung anerkannt und bei der Erlangung
eines jeweils hoheren Abschlusses angerechnet werden kisnnen.

Zu guter Ausbildung gehért eine regelmiBige Anpassung der
Curricula der Fachschulen an die aktuellen Erfordernisse, mit de-
nen Erzicherinnen und Erzieher konfrontiert sind. Der Unter-
richt muss auf der fachlichen Hohe der Zeit sein und auf einen
gelingenden Einstieg in das Berufsleben vorbereiten.

Daneben sind Modelle einer vergiiteten Ausbildung zu bedenken,
Gute Ausbildung muss gefordert und Menschen die Sicherheit ge-
geben werden, auch in spiteren Lebensphasen einen Berufsab-
schluss erwerben zu kénnen. @

Die Kommentatorin

= - 7| Dorothee Thieten ist

| Kita-Referentin beim
Paritétischen Berlin

| = thieleniparitaet-bariin.de
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PERSONALSCHLUSSEL

Im Bund
Standards setzen

er Personalschliissel gilt als ein Element des sogenanaten
Deisernen Dreiecks der Strukturqualitit. Dieses stellt ein spe-

zifisches Biindel von Voraussetzungen pidagogischer Ar-
beit dar, welches signifikante und stabile Effekte auf die Qualitit
der pidagogischen Prozesse ausiibt: Je giinstiger der Personal-
schlitssel, je kleiner die Gruppen und je héher die einschligige
formale Qualifikation der Beschiftigten, desto positiver fallen pii-
dagogische Interaktionen, bildungsanregende Impulse und Akii-
vititen aus.

Als Personalschliissel bezeichnet man das zahlenmiflige Verhilt-
nis des pidagogischen Personals und zu betreuenden Kindern,
jeweils umgerechnet auf Vollzeitiquivalente, Diese Betrachtung
beriicksichtigt weder Urlaubsanspriiche, Krankheitsausfille noch
die Inanspruchnahme von externen Fortbildungen. Wissen-
schaftlichen Analysen zufolge reduziert sich die Anwesenheit pi-
dagogischer Fachkrifte am Arbeitsplatz durch diese Ausfallzeiten
um mindestens 15 Prozent des vertraglich festgelegten Arbeits-
zeitvolumens. Fiir mittelbare piidagogische Arbeitsaufgaben ohne
direkten Kontakt zu den Kindern, wie beispielsweise die Anferti-
gung von Bildungsdokumentationen, die Teilnahme an Team-
sitzungen oder Elterngespriiche sind auferdem mindestens
16,5 Prozent zu veranschlagen. Erst die dann verbleibenden Zeit-
anteile stellen eine realistische GriRe zur Bestimmung der tat-
siichlichen Fachkraft-Kind-Relation im Gruppengeschehen dar.

Aktuelle Empfehtungen auf Basis wissenschaftlicher Studien und
theoretischer Befunde zu forderlichen Bedingungen frihkind-
licher Bildungsprozesse zielen auf eine Fachkraft-Kind-Relation
von 1:2 fiir Kinder im ersten Lebensjahr, 1:4 fiir Kleinkinder vom
13. Lebensmonat bis Vollendung des dritten Lebensjahres und 1:9
fiir Kinder von drei Jahren bis zum Schuleintritt, In Deutschland
werden diese Relationen nur punktuell erreicht. Anstrengungen,
bundesweit einheitliche Standards der Personalbemessung auf
hohem Niveau einzufiihren, sind daher aus fachlicher Perspeklive
sinnvoll und begriienswert. m

Die Kommentatorin
—_— .

~ | Prof.Dr, Susanne Viernickel
ist Professorin fiir P4da-
gogik der frihen Kindheit
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